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Die Europaische Union befindet sich in einem vieldimensionalen Transformationsprozess.
Neben der klimaneutralen und der digitalen Transformation ist sie auch mit geopolitischen
Verschiebungen konfrontiert. Hinzu kommen gesellschaftliche und demografische
Veranderungen. In den Krisen der vergangenen Jahre, wie der Covid-19 Pandemie und der
Energie-Krise in Folge des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine, hat die Européische
Union ihre Flexibilitat, Resilienz und Anpassungsféhigkeit bereits erfolgreich bewiesen.
Darauf kénnen wir aufbauen. Zugleich haben diese Krisen jedoch die Ausgangsbedingungen
fur die tiefgreifenden Transformationen teilweise fundamental veréndert. Dies gilt etwa fur
die Kosten der Energieversorgung und die Verlasslichkeit des internationalen Handels -
beide haben weitreichende Auswirkungen auf Wirtschaft und Gesellschaft.

Um Wohlstand zu sichern, Klimaneutralitat zu erreichen, als Wirtschaftsstandort
wettbewerbsfahig und als Lebens- und Arbeitsort mitten in Europa flr eine vielféaltige
Gesellschaft weiterhin lebenswert zu sein, ist Nordrhein-Westfalen auf zukunftsfeste
europaische Weichenstellungen angewiesen. Diese werden wir weiterhin aktiv mitgestalten.

Nordrhein-Westfalen als
Wirtschaftsstandort und
Industrieregion bendtigt verbesserte
Grundvoraussetzungen fir seine
Wettbewerbsféhigkeit wie bezahlbare,
sichere und klimaneutrale Energie und
bessere Bedingungen fir private
Investitionen, den Abbau burokratischer
Hurden sowie verbleibender Hindernisse
im Binnenmarkt, eine nachhaltige und
wirtschaftsnahe Infrastruktur, eine
Verkehrsinfrastruktur fir leistungsfahige
und nachhaltige Mobilitat, eine moglichst
effektive Nutzung des
Erwerbspersonenpotenzials und
MaBnahmen zur Starkung der
6konomischen Sicherheit.

Nordrhein-Westfalen als Vorreiter der
klimaneutralen und digitalen
Transformation tritt fir umfangreiche
Investitionen in Forschung und
Entwicklung, eine ambitionierte,
ausgewogene und verlassliche
europadische Forschungs- und
Innovationsférderung, eine nachhaltige
Industriepolitik, eine zukunftsfeste
Kohasionspolitik, leistungsstarke digitale
Netze und effektive MaBnahmen zur
Klimaanpassung und des Klimaschutzes
ein. Da ein wirksamer und die
internationalen Verpflichtungen
respektierender europaischer Ansatz zum
Erhalt und Schutz der Natur auch far
unser Land wesentlich ist, setzt sich
Nordrhein-Westfalen auch fur die
Erhaltung der natirlichen
Lebensgrundlagen ein.

Nordrhein-Westfalen mit seiner
Grenzregion strebt eine effektive
grenzlberschreitende Zusammenarbeit in
den Bereichen Sicherheit und
Krisenvorsorge, den Ausbau nachhaltiger
Mobilitat und der grenziiberschreitenden
Energie-Infrastruktur Gber Wasserwege,
Schiene und Pipelines sowie den weiteren
Abbau von Hindernissen flir das
grenziberschreitende Leben und Arbeiten
zu fairen Bedingungen an.

Nordrhein-Westfalen als vielfiltige
Gesellschaft fordert die Sicherung von
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in
Europa, die Umsetzung einer ebenso
humanitéren wie effizienten und fairen
Migrationspolitik, die weitere Bekdmpfung
von Desinformation sowie die Sicherung
der Freiheit und Vielfalt der Medien, die
Absicherung der Daseinsvorsorge und eine
effektive Umsetzung bestehender Regeln
zum Schutz von Nutzerinnen und Nutzern
digitaler Plattformen.

Nordrhein-Westfalen setzt sich fiir ein
strategisch souverdnes Europa ein und
pladiert fur eine Starkung der
militarischen Sicherheit und der
Verteidigung in der Européischen Union
und die Nutzung strategischer
Partnerschaften mit Drittstaaten, um die
Sicherheit der Europaischen Union zu
erhéhen.



Zur Verwirklichung dieser Ziele nimmt die Landesregierung Nordrhein-Westfalen als ihre
Europapolitischen Prioritaten fur die kommenden Jahre die Themen Wettbewerbsfahigkeit,
Sicherheit und Zusammenhalt in all ihren Dimensionen in den Blick.

Den Regionen Europas und insbesondere Nordrhein-Westfalen kommt dabei eine
entscheidende Bedeutung zu. Deren Einbeziehung in alle Phasen der Gesetzgebung und in
strategische Debatten tragt zu einer wirksamen Beschlussfassung und Umsetzung der EU-
Politik im Sinne einer aktiven Subsidiaritat bei. Die Landesregierung wird deshalb auch in
Zukunft eng mit anderen européischen Regionen zusammenarbeiten und ihr starkes
Engagement auf europaischer Ebene fortfihren. Das gilt insbesondere flr eine
mitgestaltende Rolle im Ausschuss der Regionen.

Wenn wir mit allen Regierungsebenen der Europaischen Union die gro3en
Herausforderungen gemeinsam angehen, konnen wir die groBen Herausforderungen der
Zukunft nicht nur bewéltigen, sondern in unserem Sinne gestalten. Damit kénnen wir das
Versprechen der européischen Integration von Einigkeit in Vielfalt und Wohlstand durch
gemeinsames nachhaltiges Wachstum einlésen und die Europaische Union zukunftsfest
machen.



WETTBEWERBSFAHIGKEIT

Prioritat 1:
Den Binnenmarkt in
Wachstumsbereichen starken

Grundvoraussetzung fur die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit europaischer
Unternehmen, aber auch der Wettbewerbsfahigkeit der EU als Standort, ist die Vertiefung
des Binnenmarktes. Nur so kdénnen Skaleneffekte erzielt und die Vorteile eines vereinten
Europas wirtschaftlich genutzt werden. Die europaische Wirtschaft ist jedoch auf méglichst
kurzfristige Impulse angewiesen, um schnell Wachstum zu generieren. Daher sollte sich die
EU zunéchst auf eine Vertiefung des Binnenmarktes in den Bereichen konzentrieren, in
denen die gréoBten Wachstumshemmnisse liegen. Aus Sicht der Landesregierung sind dies
die Bereiche Energie, Finanz- und Digitalwirtschaft sowie der klimaneutrale Umbau der
Industrie und die Entwicklung innovativer Technologien. In den anstehenden Verhandlungen
zum Mehrjahrigen Finanzrahmen der EU ist eine ausreichende Finanzierung fur die
Rahmenbedingungen einer gelingenden digitalen, klimaneutralen und nachhaltigen
Transformation sicherzustellen.

Dazu zahlt zum einen eine sichere, giinstigere und zukunftsfeste Energieversorgung, um
internationale Standortnachteile durch zu hohe Energiekosten auszugleichen. Ein
schnellstmoéglicher Ausbau der Infrastruktur fir die Erzeugung, Nutzung und Speicherung
erneuerbarer Energien in diversen Bereichen ist die beste Méglichkeit, die Abhangigkeit von
fossilen Brennstoffen zu reduzieren und Energiekosten auf ein kompetitives Niveau zu
bringen. Gerade fur Nordrhein-Westfalen ist eine gut ausgebaute grenziiberschreitende
Energie-Infrastruktur von besonderer Wichtigkeit. Gleiches gilt perspektivisch fir das
Thema Kohlenstoffmanagement. Auch der Ausbau einer Infrastruktur flr die Speicherung
von Wasserstoff und den Transport Gber Schiene, Pipelines und Wasserwege ist eine
entscheidende Voraussetzung fur die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit. Dartiber hinaus
ist im Kontext des Strombinnenmarkts der Erhalt der einheitlichen deutschen
Stromgebotszone von herausgehobener Bedeutung. Die mit einer Preiszonenteilung
einhergehenden erheblichen Unsicherheiten wirken investitions- und
transformationshemmend und schaden dem Wirtschaftsstandort Deutschland. Zudem sind
die Bestrebungen zur Verbesserung der Energieeffizienz fortzufihren. Von besonderer
Bedeutung ist es auch, die infrastrukturellen Voraussetzungen fir eine nachhaltige und
leistungsfahige Mobilitat zu verbessern. Auf Grenzregionen ist dabei ein besonderes
Augenmerk zu richten.



Um den enormen Investitionsbedarf im europadischen Binnenmarkt von schatzungsweise
750 bis 800 Milliarden Euro jahrlich stemmen zu kénnen, wird angesichts begrenzter
offentlicher Mittel vor allem die Mobilisierung von privatem Kapital notwendig sein. Hierfur
ist auf EU-Ebene unter anderem eine Weiterentwicklung der Kapitalmarktunion essenziell,
um Unternehmen, einschlieBlich kleiner und mittlerer Unternehmen sowie Start-Ups, den
Zugang zu weiteren Finanzierungsquellen neben der bankenbasierten Finanzierung zu
erleichtern und strukturelle Nachteile der EU gegentiber den USA auszugleichen. Ebenso
kommt der Europaischen Investitionsbank bei der Finanzierung zur Bewaltigung der
multiplen Herausforderungen eine wichtige Rolle zu. Es ist darauf zu achten, dass auch
Akteure aus Nordrhein-Westfalen verstarkt von den MaBnahmen profitieren.

Forschung und Innovation sowie der Transfer in Wirtschaft und Gesellschaft sind
entscheidende Voraussetzungen, damit die digitale und klimaneutrale Transformation
gelingt und Europa seine Wettbewerbsfahigkeit sichern kann. Wichtig ist dabei ein finanziell
ambitioniertes und eigenstandiges EU-Forschungsrahmenprogramm, das auf der Basis des
Exzellenzprinzips bahnbrechende Grundlagenforschung, transferorientierte
Anwendungsforschung und erfolgreiche Innovation ausgewogen férdert.

SchlieBlich muss die EU auch den digitalen Sektor wettbewerbsfahig machen, etwa durch
die Schaffung einer guten Geschaftsumgebung fir Unternehmen und Start-Ups, die mit
Kinstlicher Intelligenz (KI) arbeiten. Zudem ist eine innovationsfreundliche
Implementierung, Durchsetzung und gegebenenfalls Anpassung der jingst verabschiedeten
Regelungen im digitalen Sektor einer kontinuierlichen Neu- und Uberregulierung
vorzuziehen.



Investitionen in die Produktion sauberer
Elektrizitdt missen mit dem Ausbau der
noétigen Energie-Infrastruktur zur
Speicherung und zum Transport
synchronisiert werden. Es bedarf gerade in
Grenzregionen einer
grenzliberschreitenden Koordination in der
Planung und flexibler L6sungen flr
kurzfristige und saisonal bedingte
Schwankungen. Der Energie-
Binnenmarkt muss weiter gestarkt
werden. Dazu ist der Erhalt der
einheitlichen deutschen Gebotszone
mafgeblich.

Die grenzuberschreitenden Strom-,
Wasserstoff- und CO,-Infrastrukturen
sollten weiter auf- und ausgebaut werden.

Ein leistungsfahiges transeuropaisches
Verkehrsnetz fiir einen nachhaltigen
Guter- und Personenverkehr ist auf- und
auszubauen. Dazu gehort auch der Aufbau
einer leistungsfahigen Lade-, und
Wasserstofftankinfrastruktur. Gleichzeitig
muss die Digitalisierung und
Automatisierung sowie die Nutzung von
Mobilitatsdaten ftir multimodale
Mobilitatsdienstleistungen weiter
vorangetrieben werden.

Zur Mobilisierung des notwendigen
privaten Kapitals muss die
Kapitalmarktunion weiterentwickelt
werden. Um den Finanzsektor zu stérken,
ist in diesem Zusammenhang auch auf
eine Vertiefung der Bankenunion
hinzuarbeiten. Die angeklndigte
Schaffung einer ,,Spar- und
Investitionsunion® wird vor diesem
Hintergrund unterstitzt.

Die angekiindigte Uberarbeitung des
Wettbewerbsrechts mit dem Ziel, fur
europaische Unternehmen gute
Ausgangsbedingungen im globalen
Wettbewerb zu schaffen, ist zu begriBen.
Gleichzeitig ist jedoch zu bertcksichtigen,
dass europdaischer Wettbewerb
Unternehmen starkt und eine Vielfalt von
Unternehmen relevant fur die Resilienz der
europaischen Wirtschaft ist.

Rechtsakte fiir den digitalen Sektor wie
das Kl-Gesetz, das Gesetz Uiber Digitale
Méarkte und das Gesetz tber digitale
Dienste mussen konsequent und
innovationsfreundlich umgesetzt werden.
Dazu bedarf es einer zielorientierten
Zusammenarbeit europaischer und
nationaler Behérden und, wo sich bei
manipulativen Verbreitungstechniken
weitere Handlungsbedarfe abzeichnen,
eines konsequenten Nachsteuerns.

Den Besonderheiten des Mediensektors
ist durch eine zeitgemaRe Anpassung und
Einordnung der AVMD-Richtlinie in den
Kontext neu geschaffener europaischer
Sekundarrechte Rechnung zu tragen.

Fur einen konkurrenzfahigen KI-Sektor
bedarf es neben einer gezielten Férderung
der Forschung und Entwicklung von
Spitzentechnologien auch eines
forderlichen Geschaftsumfeldes. Vertikale
Zusammenarbeit oder Mergers sollten
ermoglicht werden, wo sie Start-Ups dabei
helfen, ihr Geschaftsmodell in der EU
auszuweiten.

Es missen gemeinsame Losungen flir den
Schutz geistigen Eigentums im KiI-
Zeitalter gefunden werden.

Es bedarf einer fortlaufenden
strategischen Evaluation des
Binnenmarktes, wie durch die
angekiindigte Binnenmarktstrategie, um
Fragmentierungen des Binnenmarktes zu
identifizieren und zu prifen, welche Regeln
einer Uberarbeitung oder verbesserten
Implementierung bedirfen.

Die Forderung von
Verbundforschungsprojekten im Rahmen
des EU-Forschungsrahmenprogrammes, die
die europaische Integration starken, sollte
weiterhin gewahrleistet sein.



WETTBEWERBSFAHIGKEIT

Prioritat 2:
Okonomische Sicherheit

Um die européische Wirtschaft wettbewerbsfahig zu machen, missen einseitige
Abhangigkeiten beseitigt oder kontrolliert werden. Stérungen von Lieferketten und
Handelsbeziehungen kénnen durch zahlreiche Faktoren wie etwa Naturkatastrophen oder
gezielte, politisch motivierte Interventionen auftreten und im Falle zu starker
Abhangigkeiten erheblichen wirtschaftlichen und 6kologischen Schaden verursachen. Dies
gilt besonders fir kritische Rohstoffe, die die Grundlage fur die klimaneutrale und digitale
Transformation bilden. Die Europaische Kommission hat bereits Schritte unternommen, um
die offene strategische Autonomie der EU zu stérken und die européische Wirtschaft so
resilienter zu machen. Darauf gilt es nun aufzubauen.

Bei einseitigen Abhangigkeiten sollten Lieferketten diversifiziert, die Moglichkeit einer
teilweise eigenen Produktion, sofern sie wirtschaftlich umsetzbar ist, erwogen und die
Moglichkeiten der Biodkonomie und Kreislaufwirtschaft effizient genutzt werden. Bei
Letzterem muss gerade in Grenzregionen wie in Nordrhein-Westfalen Gber Grenzen hinweg
gedacht werden. Neben diesen defensiven Strategien muss sich die EU im internationalen
Handel aber auch aktiv in eine solche Position bringen, dass es fir andere Staaten nachteilig
ist, den Handel mit der EU zu stéren. Dazu gilt es, Engpésse in sich entwickelnden
Lieferketten durch Forschung und Entwicklung sowie gezielte Handelsinstrumente fur sich
zu nutzen.

Zugleich bendtigt ein starker Binnenmarkt auch eine strategische AuBenwirtschaftspolitik.
Vielfaltige Handelsabkommen kénnen zur Diversifizierung und Starkung von Lieferketten
beitragen. Entscheidend ist dabei auch eine zligige Umsetzung der Abkommen, etwa durch
eine Konzentration auf die Inhalte, die in der ausschlieBlichen Zustandigkeit der EU liegen.
Zudem sollte die Européische Union das Instrumentarium des internationalen
Handelsrechts vollumfanglich ausschopfen, die Welthandelsorganisation (WTO) starken und
sich fur offene Markte und gegen Protektionismus einsetzen.



Die Effizienz und Resilienz von
Lieferketten sind sicherzustellen.

Die Europdische Strategie fiir
Wirtschaftliche Sicherheit ist ein guter
Ansatzpunkt. Sie darf aber nicht bei den
Krisen der Vergangenheit stehenbleiben,
sondern muss fortlaufend aktualisiert
werden und sich stetig neuer Risiken
annehmen.

Engpésse in sich entwickelnden
Lieferketten mussen identifiziert und
Forschung und Entwicklung in diesen
Bereichen gezielt gestérkt werden. So kann
die EU sich in diesen Bereichen
strategisch positionieren und mit
Nutzung gemeinsamer Ausfuhrkontrollen
Einfluss auf den internationalen Handel
nehmen.

Im Rahmen der wirtschaftspolitischen
Steuerung sollten auch tbermaBige
Leistungsbilanziiberschiisse adressiert
werden, um zu starke Abhangigkeit vom
Export in einzelne Drittstaaten zu
vermeiden.

Um im globalen Technologiewettbewerb
konkurrenzfahig zu sein und ihn
mitzugestalten, missen européische
Unternehmen globale technische
Standards mitbestimmen kénnen. Dazu
bedarf es intensiver Forschungs- und
Entwicklungsarbeit, aber auch einer
Zusammenarbeit mit gleichgesinnten
Partnerregionen und -staaten sowie der
Ubernahme von Verantwortung in
internationalen Gremien.

Die EU muss sich weiterhin fur die
Aufrechterhaltung und Starkung des
offenen Welthandels einsetzen. Sie muss
weiter Handelsabkommen als Hebel
nutzen, um auf eine Offnung von Markten
hinzuwirken, und sollte sich weiterhin
gemeinsam mit gleichgesinnten Staaten
fur eine Reform der WTO einsetzen.

Das Gesetz iiber kritische Rohstoffe
muss vollumféanglich implementiert
werden.

Die Bio6konomie und
Kreislaufwirtschaft sind — nicht nur, aber
ganz besonders im Bereich der Kritischen
Rohstoffe — eine wichtige Voraussetzung
fur nachhaltiges Wirtschaften. Es gilt,
weiter daran zu arbeiten, Stoffkreislaufe
im Binnenmarkt zu schlieBen und Anreize
far funktionierende Méarkte fur
Sekundarrohstoffe zu schaffen. Gerade in
Grenzregionen muss diese
grenziberschreitend gedacht werden, um
moglichst effizient zu sein.

Durch intensivere Koordination auf
europaischer Ebene und gemeinsame
Beschaffung ist ein bezahlbarer und
verlasslicher Import von Energietragern
sicherzustellen. Die EU-Energieplattform
ist ein guter Ansatz. Weitere strategische
Energie-Partnerschaften mit Drittstaaten
sind anzustreben.



WETTBEWERBSFAHIGKEIT

Prioritat 3:
Industriepolitik, Biirokratieabbau,
Klimaschutz und Nachhaltigkeit verbinden

Um die internationale Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschaft zu erhéhen,
bedarf es eines weiteren Abbaus und der Vermeidung neuer burokratischer Belastungen. So
kann die EU dazu beitragen, wirtschaftspolitische Ziele ebenso wie solche des
internationalen wie europaischen Klima-, Umwelt- und Naturschutzes zu verfolgen. Die
europaische Wirtschaft ist nur dann langfristig wettbewerbsféahig, wenn Nachhaltigkeit und
der Schutz unserer naturlichen Lebensgrundlagen und férderliche Wirtschaftsbedingungen
weiterhin miteinander in Einklang gebracht werden. Es bedarf neben der Vereinfachung und
Zusammenfuhrung von Regeln und der angeklindigten Schaffung eines 28. Regimes fur
Unternehmen vor allem umfassender Entlastungen fir die européische Wirtschaft. Das
betrifft insbesondere diejenigen Industrien, die derzeit besonders hohen internationalen
Wettbewerbsnachteilen ausgesetzt sind — beispielsweise aufgrund hoher Energiepreise
sowie veranderter globaler Lieferketten.

Die Landesregierung hat es sich zum Ziel gesetzt, Nordrhein-Westfalen bis zum Jahr 2045
zur ersten klimaneutralen Industrieregion Europas zu machen. Dazu missen auf
europaischer Ebene die Bedingungen geschaffen werden, die es ermdéglichen, die
klimaneutrale Transformation zum Erfolg zu fihren. Aus diesem Grund bedarf es flr die
kommende Legislaturperiode neben einem Fokus auf das Thema Wettbewerbsfahigkeit der
Vorlage eines realistischen Klimaziels fir 2040 und dartiber hinaus. Durch verstarkte
Kapazitaten in Forschung und Entwicklung missen weiterhin konkurrenzféhige saubere
Technologien entwickelt werden. Dieser Entwicklungsvorsprung muss dann durch eine
strategische Industrie- und Handelspolitik, die auf internationale Wettbewerbsfahigkeit
setzt, in einen wirtschaftlichen Vorteil mit marktfahigen Lésungen tbersetzt werden.

Es gilt, den bestehenden Rahmen fur staatliche Beihilfen strategisch weiterzuentwickeln
und marktwirtschaftliche Anreize fur private Investitionen in moglichst klima- und
umweltfreundliche und wettbewerbsfahige Instrumente zu schaffen. Dazu sollten
Instrumente wie wichtige Projekte von gemeinsamem Européischen Interesse (Important
Projects of Common European Interest, IPCEls) und die Plattform flr strategische
Technologien fur Europa (STEP) effektiver genutzt werden. Diese sind soweit moglich und
sinnvoll technologieoffen zu gestalten und durch passende beihilferechtliche Regelungen zu
flankieren. Insbesondere das Preissignal durch das Emissionshandelssystem bleibt ein
wesentliches Instrument.



Es bedarf umfassender Entlastungen flr
die europaische Wirtschaft. Europaische
Rechtsetzung, die die Wirtschaft belastet,
muss strenger als bisher auf ihre zwingende
Notwendigkeit tUberprift werden. Dabei sind
auch burokratische Belastungen fir die
nationalen Behdrden zu reduzieren.

Der Abbau unnétiger biirokratischer
Hiirden ist grundsatzlich und auch bereits
im Zuge der Gesetzgebung anzustreben. Im
Sinne eines guten Investitionsklimas
mussen alle Regelungen und Vorschriften
verlasslich und birokratiearm sein.

Es bedarf einer Verkiirzung und
Beschleunigung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren. Insbesondere
das Verfahren fr wichtige Projekte von
gemeinsamem europdischem Interesse
(IPCEls) sollte verkirzt und vereinfacht
werden. Contracts for Difference und STEP
sollten weiterhin technologieoffen als
Instrumente genutzt werden, um die
klimaneutrale Transformation mit der
noétigen Finanzierung zu verbinden.

Das “Fit for 55-Paket" sowie die weitere
Green-Deal-Gesetzgebung sollten unter
grundsatzlicher Beibehaltung der Ziele des
Green Deal im Hinblick auf die
internationale Wettbewerbsfahigkeit der
europaischen Wirtschaft tberprift und,
sofern notwendig, weiterentwickelt werden.
Der von der Europaischen Kommission in
den politischen Leitlinien in Aussicht
gestellte Deal fiir eine saubere Industrie
muss an den Green Deal ankntpfen.

Die Spitzenforschung in Bereichen, die fur
die klimaneutrale Transformation von
besonderer Bedeutung sind, wie etwa
Halbleiter, muss geférdert werden.

Es gilt, das europaische Vergaberecht
deutlich zu vereinfachen und dabei auch die
Schwellenwerte, ab denen eine europaweite
Ausschreibung notwendig ist, zu erhéhen.
Zudem sollten 6ffentliche Investitionen
sowie die Nachfrage nach klimaneutralen
Produkten und Technologien geférdert
werden.

Die Automobilwirtschaft befindet sich
aufgrund konjunktureller Faktoren und
einem scharfer werdenden internationalen
Wettbewerb aktuell in einer
herausfordernden Lage. Um der Situation
zu begegnen, bedarf es eines flexiblen
Vorgehens auf europaischer Ebene, die die
internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Automobilindustrie sichert.

Durch die Schaffung eines 28. Regimes
muss fur innovative Unternehmen,
insbesondere flr kleine und mittlere
Unternehmen, ein vereinfachter und
harmonisierter Rechtsrahmen ohne weitere
burokratische Belastungen bereitgestellt
werden.

Der CO,-Grenzausgleichsmechanismus
muss vor dem Ubergang in die Regelphase
nachgebessert werden, um den Carbon-
Leakage-Schutz europaischer Industrien zu
gewahrleisten. Es ist notwendig, die
administrative Last des CBAM zu
reduzieren, die Wettbewerbsfahigkeit
europaischer Exporte zu wahren und
hochwertige Wertschépfungsketten in der
EU durch Aufnahme von nachgelagerten
Waren in den CBAM zu schitzen.

Die Bemiihungen zur Reduktion von
Kohlenstoffdioxid sollten mit denen zur
Erhaltung der Biodiversitat verbunden
werden, um sowohl den Klimaschutz als
auch die Erhaltung naturlicher
Lebensrdume zu sichern. Innovative
Ansatze, v.a. in Verbindung mit
naturbasierten Materialien, kbnnen dazu
einen Beitrag leisten.

Europaische Rechtsetzung sollte die
Voraussetzungen schaffen, um auch auf
nationaler Ebene eine weitere
Beschleunigung von
Verwaltungsverfahren zu ermdéglichen. Die
europaischen Institutionen sollten sich
dartber hinaus dafir einsetzen, dass
Verfahren auch dadurch beschleunigt
werden, dass verspatet vorgebrachte
Einwendungen in laufenden und kiinftigen
Verfahren unbericksichtigt bleiben dtrfen
und frihestmdgliche Rechtssicherheit
besteht.

Bei der Umsetzung von europaischem
Recht ist auf allen Ebenen auf das
Grundprinzip einer konsequenten 1:1-
Umsetzung hinzuwirken. Dabei muss eine
Umsetzung sichergestellt werden, die
insbesondere neue Rechtsunsicherheiten
aufgrund unbestimmter Rechtsbegriffe
oder Abweichungen vom Europarecht
vermeidet. Insbesondere bei der
Umsetzung der neuen
Industrieemissionsrichtlinie vom 15. Juli
2024 sowie der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie durfen keine zusatzlichen
Belastungen und burokratischen
Anforderungen fur Wirtschaft und Industrie
eingeftihrt werden, die einen Nachteil im
internationalen Wettbewerb darstellen
wuirden.



SICHERHEIT

Prioritat 4:
Innere Sicherheit und Krisenvorsorge

Sicherheit ist mehr als militarische Sicherheit und Verteidigung. Sicherheit ist ein
offentliches Gut. Im Mittelpunkt miissen die gesamtgesellschaftliche Resilienz, eine
Mischung aus Bewusstsein, Widerstandsfahigkeit und Wehrhaftigkeit, sowie die zivil-
militérische-Kooperation stehen. Dass Krisen, Konflikte und Katastrophen nicht an Grenzen
Halt machen, ist in den vergangenen Jahren deutlich geworden. Deshalb sollten wir, erstens,
einen All-hazards-and-all-threats-Ansatz verfolgen, der alle Arten von Bedrohungen, seien es
natirliche oder vom Menschen verursachte, zivile oder militarische, umfasst — und damit
von einem reaktiven zu einem vorausschauenden Verhalten tibergehen. Zweitens sollten wir
grenzitberschreitende Lésungen in den Bereichen Sicherheit, Krisenvorsorge, Krisen- sowie
Klimaresilienz und Katastrophenschutz verfolgen. Drittens tragen Boden- und
Flachenschutz sowie -nutzung zur Bewahrung unserer wirtschaftlichen und nattrlichen
Lebensgrundlagen bei. Viertens sollten diese Lésungen in enger Zusammenarbeit mit dem
Privatsektor gefunden werden, der bei der Aufrechterhaltung lebenswichtiger Funktionen
der Gesellschaft oft eine entscheidende Rolle spielt. Die Landwirtschaftspolitik muss starker
als ein geopolitisch bedeutsames Handlungsfeld verstanden werden. Und flinftens mussen
auch die Burgerinnen und Blirger wieder verstarkt mit dem Thema Vorsorge und Selbsthilfe
vertraut gemacht werden.

Gleichzeitig bedeutet Sicherheit auch den Schutz der Gesellschaft vor Terrorismus und
Extremismus sowie organisierter und schwerer Kriminalitat. Sie stellen eine erhebliche
Gefahr fur die Demokratie, die Gesellschaft und die wirtschaftliche Entwicklung dar. In einer
Zeit, in der organisierte kriminelle Netzwerke zunehmend méchtig, digital, polykriminell und
multinational werden, miissen die Strafverfolgungsbehdrden mit den rechtlichen
Ermittlungsinstrumenten ausgestattet werden, die es ihnen erméglichen, auf die neuen
Herausforderungen zu reagieren und eine effiziente und konsequente Strafverfolgung zu
gewahrleisten — offline und online sowie tGber Landesgrenzen hinweg.



Im Rahmen der angekindigten neuen
Agenda fur Terrorismusbekampfung
sollte der Informationsaustausch zwischen
Strafverfolgungs- und Justizbehérden und
den Nachrichtendiensten der
Mitgliedstaaten fur eine erfolgreiche
Terrorbekampfung, das Aufsplren
auslandischer Kampfer und das Vorgehen
gegen die organisierte Kriminalitat weiter
optimiert werden. Ein entschlossenes
europaweites Vorgehen gegen Organisierte
Kriminalitat und Terrorismusfinanzierung
auch im Hinblick auf hiermit
einhergehende Finanzkriminalitat ist von
besonderer Bedeutung.

Die aus dem Niinistd-Bericht
hervorgehenden Vorschlage zum Aufbau
von Kapazititen fiir die Vorausschau
und den Austausch von Informationen
sowie von geeigneten
Entscheidungsmechanismen auf EU-
Ebene flur Krisensituationen sind zu
begriBen. In diesem Kontext sollte das
Koordinierungszentrum fur
NotfallmaBnahmen der Europaischen
Kommission gestarkt werden.

Der Katastrophenschutz muss verstarkt
werden. Dazu ist mehr Zusammenarbeit
und Koordination auf européischer Ebene
und die Fortsetzung der erfolgreichen
grenziberschreitenden Zusammenarbeit
Nordrhein-Westfalens mit Belgien und den
Niederlanden notwendig.

Wir begruiBen die Ankiindigung der
Kommission, die Cyberabwehrkapazitaten
zu starken, die nationalen
CyberabwehrmaBnahmen besser zu
koordinieren und die kritische Infrastruktur
auch durch den Aufbau einer europaischen
Cyberabwehrindustrie zu sichern. Hier
besteht dringender Handlungsbedarf.

Zudem sollte das Instrument des
Europdischen Haftbefehls gestarkt
werden. Auch die beabsichtigte personelle
Verstarkung von Europol zur besseren
Unterstutzung der Zusammenarbeit
zwischen den EU-Mitgliedstaaten im
Bereich der Strafverfolgung wird vor allem
angesichts der wachsenden Aktivitadten im
Bereich der Cyberkriminalitat begrit.

Um die konsequente Durchsetzung von
EU-Sanktionsrecht sicherzustellen,
bedarf es einer noch intensiveren und
effektiveren Zusammenarbeit aller
beteiligten Akteure.

Angesichts der Auswirkungen des
Klimawandels und des
Biodiversitatsverlustes miissen wir,
insbesondere im Hinblick auf die
Krisenvorsorge, den Klima-, Natur- und
Umweltschutz entschieden vorantreiben,
die Klimaanpassungskapazitaten
verbessern und auf Extremwetter
vorbereitet sein. Wir miissen Stadte und
Dorfer sowie die Land- und
Forstwirtschaft dabei unterstiitzen, sich
veranderten Klimabedingungen
anzupassen.

Die Revitalisierung von industriellen
Brachflachen mit EU-Mitteln sollte
vorangetrieben werden, um die
Flacheninanspruchnahme zu reduzieren.

Auch dem Wassermanagement kommt
vor dem Hintergrund des Klimawandels
eine besondere Bedeutung zu. Dabei gilt
es, sowohl eine ausreichende Quantitat als
auch eine gute Qualitat der
Wasserversorgung sicherzustellen sowie
Gewadsser sauber zu halten und Abwasser
gut zu reinigen. Ebenso missen im
Hinblick auf den Katastrophenschutz
Lehren aus den Hochwasser-Ereignissen
der vergangenen Jahre gezogen werden.

Wir missen auch vor dem Hintergrund
sich veréndernder wirtschaftlicher und
klimatischer Bedingungen sowie der
inneren und auBeren Sicherheit eine
zuverlassige Lebensmittelversorgung
sicherstellen. Dabei muss sich die
Landwirtschaft auf eine angemessene
Unterstutzung fir ihre vielfaltigen
gesellschaftlichen Leistungen und faire
Wettbewerbsbedingungen fir die Betriebe
verlassen kénnen. Damit sie ihrer Aufgabe
nachkommen kénnen, missen
UbermaRige Regulierung und
Steuerbelastungen verringert werden.



SICHERHEIT

Prioritat 5:
Militdrische Sicherheit und Verteidigung

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine hat die européaische Friedensordnung
zerstort. Er richtet sich nicht nur gegen die Ukraine, sondern gegen Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit als konstituierende Prinzipien europaischer Staatlichkeit. Daher gilt es,
die Ukraine weiterhin zu unterstitzen. Nordrhein-Westfalen wird seine Partnerschaft mit der
Oblast Dnipropetrowsk weiter fortsetzen.

Mit dem Strategischen Kompass hat die EU ein Grundlagendokument verabschiedet, um
der veranderten Bedrohungslage Rechnung zu tragen und im Bereich Sicherheit und
Verteidigung stéarker, handlungsfahiger und resilienter zu werden. Vor dem Hintergrund, dass
die Bereitschaft der Vereinigten Staaten von Amerika, europaische Defizite blindnispolitisch
wettzumachen, dramatisch abnimmt, dass Russland seine Politik der Destruktion
vorantreibt und China zunehmend auf eine revisionistische Politik setzt, bedarf der
Strategische Kompass einer regelmafBigen Anpassung an die sich verandernde
weltpolitische Lage.

Es ist richtig, dass die neue Kommission einen Schwerpunkt auf den Bereich Verteidigung
und Sicherheit legen will. Der neue Verteidigungskommissar wird vor allem fuir eine bessere
verteidigungspolitische Koordination sorgen mussen. Die Mitgliedstaaten investieren nach
wie vor zu wenig in ihre Verteidigung. Vor allem aber werden die Mittel zu ineffizient
eingesetzt. Strukturell und finanziell muss es zu Veranderungen kommen. Der Aufbau einer
Europaischen Verteidigungsunion muss entschieden vorangetrieben werden — mit einer
starken europaischen Sicherheits- und Verteidigungsindustrie, einem europaischen
Binnenmarkt fur Verteidigungsgtiter, einem robusten europaischen Verteidigungsfonds fiir
europaische Kooperationsprojekte und Beschaffungen. Die enge Zusammenarbeit mit den
USA und dem Vereinigten Kénigreich, insbesondere innerhalb der NATO, und mit weiteren
gleichgesinnten Partnern ist unverzichtbar. Zudem missen die bestehenden rechtlichen,
infrastrukturellen und verfahrenstechnischen Hindernisse wirksam beseitigt werden, um die
Bewegung und den Grenzubertritt von Militarpersonal und militarischem Gerat zu
erleichtern und zu beschleunigen. Als bevdlkerungsreicher und wirtschaftsstarker Region
sowie als Teil der Drehscheibe fir Truppenverlegungen kommt Nordrhein-Westfalen dabei
eine strategische Schlisselfunktion zu. Dartber hinaus sollten noch weit starker als bislang
zivil-militarische Dual-Use-Projekte geférdert werden, zum Beispiel durch den Aufbau von
»European Defence Projects of Common Interest”.

Mit der Starkung der militarischen Verteidigung muss auch eine Starkung der Zivilen
Verteidigung einhergehen. Dies gilt insbesondere mit Blick auf die Aufrechterhaltung der
Staats- und Regierungsfunktionen sowie den Schutz der Zivilbevdlkerung und erfordert
finanzielle Ressourcen.



Der Unterstiitzungsfonds fiir die Ukraine
sollte als Teil der Europaischen
Friedenfazilitat weiterhin robust eingesetzt
und ggf. aufgestockt werden.

Der in den politischen Leitlinien in Aussicht
gestellte Aufbau einer echten
Europaischen Verteidigungsunion muss
konsequent und nachhaltig umgesetzt
werden.

Die Europaische Industriestrategie fir den
Verteidigungsbereich ist ein wichtiger
Leitfaden, um strategische Abhéngigkeiten
zu verringern und Output zu erhéhen.
Zugleich missen konkrete MaBnahmen
entwickelt werden, um der
Marktfragmentierung entgegenzuwirken,
einen Binnenmarkt fiir
Verteidigungsgiiter und -
dienstleistungen zu schaffen und
Kosteneffizienz zu steigern.

Um eine robuste und innovative
europaische Sicherheits- und
Verteidigungsindustrie aufzubauen, sollte
unter Einbindung der Europaischen
Investitionsbank ein europaischer
Verteidigungsfonds etabliert werden.

Das Instrument zur Starkung der
europaischen Verteidigungsindustrie
durch gemeinsame Beschaffungen
(EDIRPA) sollte im Falle einer positiven
Evaluation dank seiner Hebelwirkung
ausgebaut werden, um kritische und
dringende Licken bei den
Verteidigungsfahigkeiten zu schlieBen und
die Interoperabilitat der Streitkrafte zu
gewahrleisten.

Die enge Zusammenarbeit mit der NATO
und gleichgesinnten Partnern, vor allem
mit den USA und dem Vereinigten
Konigreich, ist unverzichtbar.

Die militdrische Mobilitdtszusage 2024
muss konsequent umgesetzt und tber
2026 hinausgedacht werden. Im Rahmen
des neuen MFR sollten dazu erneut
finanzielle Mittel zur Verfigung gestellt
werden. Es braucht mehr regionale und
multilaterale Kooperationsinitiativen nach
dem Vorbild des deutsch-niederlandisch-
polnischen sowie des rumanisch-
griechisch-bulgarischen Musterkorridors
fur Truppenverlegungen in Europa.

Die Zivile Verteidigung muss revitalisiert,
und die erforderlichen Ressourcen miissen
zur Verfligung gestellt werden.



SICHERHEIT

Prioritat 6:
Strategische Partnerschaften

Mit ihrer Erweiterungspolitik hat die EU nach dem historischen Umbruch von 1989/90 einen
wichtigen Beitrag zu Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, Stabilitat und Sicherheit sowie
Wohlstand und Wettbewerbsfahigkeit in Europa geleistet. Zugleich hat sie Erfahrungen
gesammelt, die fur laufende und kinftige Beitrittsverfahren nutzbar gemacht werden
sollten. Seit der Aufnahme Kroatiens im Juli 2013 hat es indes kaum Fortschritte im
Beitrittsprozess gegeben. Fiir die meisten der neun Beitrittskandidaten zeichnet sich keine
klare EU-Perspektive ab.

Die geopolitischen Veranderungen der letzten Jahre — vom russischen Angriffskrieg gegen
die Ukraine und hybrider Kriegsfithrung bis hin zu Desinformationskampagnen und
Wahlbeeinflussungen — sollten flir die neue Kommission der Anstof3 sein, eine neue Dynamik
in den Erweiterungsprozess zu bringen. Reformen missen mit sektoraler Integration
belohnt, Riickschritte sanktioniert werden. Sachfremde Interessen einzelner Mitgliedstaaten
gegeniber Beitrittskandidaten dtirfen den Erweiterungsprozess nicht weiter blockieren. Das
gilt besonders fur Nordrhein-Westfalens Partnerland Nordmazedonien. Geostrategische
Uberlegungen allein diirfen kein Grund fuir einen beschleunigten Beitritt sein. Zugleich
durfen zwingend erforderliche Reformen innerhalb der EU kein Grund sein, den
Beitrittsprozess zu verzdgern. Die Europaische Politische Gemeinschaft ist kein Ersatz fur
den EU-Beitrittsprozess, bleibt aber ein wichtiges Forum, in dem sich alle europaischen
Staaten auf Augenhohe begegnen.

Die EU muss ihre AuBen- und Sicherheitspolitik strategischer ausrichten. Das gilt sowohl fur
ihre Nachbarschaftspolitik als auch fur den Mittelmeerraum, den Nahen und Mittleren
Osten, Afrika, Lateinamerika und den geostrategisch besonders bedeutenden asiatisch-
pazifischen Raum. Partnerschaften mit gleichgesinnten Staaten muissen ausgebaut und
neue weltweit geschlossen werden. Dazu muss die EU die ihr zur Verfigung stehenden
Instrumente noch gezielter einsetzen.



Der EU-Erweiterungsprozess braucht
eine neue Dynamik. Reformen mussen mit
einer schrittweisen Integration belohnt
werden. Gleichzeitig sollte auch das
Instrument der Umkehrbarkeit greifen.
Ruckschritte missen Konsequenzen
haben.

Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
bleiben fur den EU-Beitritt von zentraler
Bedeutung. Deshalb sollte erwogen
werden, wie erstmals im Jahr 2024 unter
Einbeziehung der vier Beitrittskandidaten
Albanien, Montenegro, Nordmazedonien
und Serbien, auch weitere
Beitrittskandidaten in den jahrlichen
Bericht tiber die Rechtsstaatlichkeit
aufzunehmen. In den Beitrittsabkommen
konnte zudem eine Klausel zum Schutz
der Rechtsstaatlichkeit verankert werden.

Der Wachstumsplan fiir die Staaten des
Westlichen Balkans sollte weiterhin
gezielt als Anreiz eingesetzt werden, um
eine schrittweise Integration der
betroffenen Staaten zu ermoglichen. Die
Ukraine-Fazilitat ist ein wichtiges
Instrument fur die nachhaltige
Unterstutzung der Ukraine auf ihnrem Weg
zum EU-Beitritt, der auch durch regionale
Partnerschaften wie die Partnerschaft
Nordrhein-Westfalens mit der Oblast
Dnipropetrowsk unterstitzt wird.

Um die Handlungsfahigkeit einer EU-30+
sicherzustellen, missen institutionelle
Reformen sowie Haushalts- und GAP-
Reformen angestoBen werden.

Die EU muss ihre strategischen
Partnerschaften ausbauen. Wirtschafts-
und Handelsabkommen spielen dabei eine
wichtige Rolle. Nach der Einigung mit den
Mercosur-Staaten auf ein
Freihandelsabkommen mussen die
Verhandlungen mit Indien Uber ein
Freihandels- und
Investitionsschutzabkommen sowie ein
Abkommen zum Schutz geographischer
Herkunftsangaben prioritar
vorangetrieben werden. Der Handels- und
Technologierat EU-Indien sollte genutzt
werden, um die Zusammenarbeit in den
Bereichen Zukunftstechnologien,
Lieferkettendiversifizierung und Sicherheit
zu starken. Gleiches gilt fir den Handels-
und Technologierat EU-USA.

Die EU muss den Wirtschaftskorridor
Indien-Naher Osten-Europa (IMEEC)
nutzen, um ihre globale Relevanz unter
Wahrung ihres Ambitionsniveaus zu
unterstreichen. Global Gateway sollte
noch gezielter und effektiver fur
Infrastrukturpartnerschaften zur Deckung
des weltweiten Entwicklungsbedarfs
genutzt werden, ohne sich dabei als
exklusive Alternative zu Chinas ,,Belt-and-
Road-Initiative" zu positionieren.

@



ZUSAMMENHALT

Prioritat 7:
Gesellschaftlicher Zusammenhalt

Die Krisen der vergangenen Jahre und die tiefgreifende Transformation aller Lebensbereiche
gingen und gehen nicht nur mit grofBen wirtschaftlichen Herausforderungen, sondern auch
mit gesellschaftlichen Spannungen einher. Diese kdnnen auch negative Folgen fur die
Resilienz der Demokratie haben. Daher gilt es, allen Entwicklungen, die zu einer
gesellschaftlichen Spaltung fihren kénnen, entgegenzuwirken.

Gerade bei jungen Menschen kann die positive Wahrnehmung der européischen Integration
gefordert werden, indem ihre Mobilitat gestarkt wird und sie mit anderen européischen
Staaten und Regionen, Kulturen und Sprachen in Kontakt kommen.

Zudem mussen Strategien und MaBBnahmen zur Bewaltigung der Transformationsprozesse
die soziale Dimension berticksichtigen, um zu verhindern, dass Gruppen der Bevélkerung
Uberfordert werden und sich vernachlassigt fiihlen. Dies gilt insbesondere fiir Menschen mit
geringen Ressourcen und eigenen Reserven, wie Altere, Armutsbetroffene und
Wohnungslose.

Dazu zahlt, soweit EU-Kompetenzen berlihrt sind, neben der sozialen Daseinsvorsorge auch
der Gesundheitsbereich, der sich nicht nur den Herausforderungen und Chancen der
digitalen Transformation ausgesetzt sieht, sondern auch von demografischen und
geopolitischen Verschiebungen betroffen ist.

Die doppelte Transformation und der demografische Wandel werden auch den Arbeitsmarkt
entscheidend verandern. Berechnungen gehen von einem Rickgang der
Erwerbsbevolkerung in der EU um 35 Millionen Menschen bis zum Jahr 2040 aus. Die
Fachkraftesicherung ist vor diesem Hintergrund von besonderer Bedeutung fur die
Européische Union. Durch die Vermittlung notwendiger Zukunftskompetenzen, auch im
Rahmen der Beruflichen Bildung als einer zentralen Saule des Bildungssystems, die
Erhéhung der Mobilitat von Arbeitskraften innerhalb der EU und die Sicherung fairer
Arbeitsbedingungen gilt es, das Erwerbspersonenpotenzial bestmdglich zu nutzen und den
Beschaftigten gute Erwerbsmadglichkeiten zu eréffnen. Dazu muss auch der Européische
Sozialfonds Plus gestarkt werden. Um die Arbeitskréfteltcke zu schlieBen, bedarf es aber
auch der Einwanderung qualifizierter Arbeitskrafte. Anwerbeprozesse missen dabei
transparent und fair gestaltet werden.

Eine Uberarbeitung der EU-Beihilfevorschriften sollte im Wohnungswesen zusétzliche
FérdermaBnahmen, insbesondere flr bezahlbaren, energieeffizienten und sozialen
Wohnraum, erméglichen.

Eine Polarisierung der Gesellschaft kann auch durch eine Fragmentierung der
Mediennutzung sowie gezielte Desinformationskampagnen beginstigt werden. Um dem
vorzubeugen, bedarf es der Pravention durch die Férderung von Medienkompetenz und
politischer Bildung, insbesondere aber nicht nur bei jungen Menschen.



Das Programm Erasmus+ muss weiter
gestarkt werden, um die Bildungsmobilitat
junger Menschen zu erhéhen. Dies gilt
insbesondere fur die Einbeziehung junger
Auszubildender.

Die Gesundheitsunion muss
weiterentwickelt werden. Dies gilt
insbesondere flr die Vorbereitung auf
kinftige Pandemien und andere
gesundheitspolitische Herausforderungen.
Die Landesregierung unterstitzt die
Bemihungen, insbesondere flir kritische
Arzneimittel eine gemeinsame
Beschaffung und gegebenenfalls auch eine
gemeinsame Bevorratung sicherzustellen.

Der Plan der EU gegen den Krebs, die
Pravention und Behandlung weiterer
Volkskrankheiten, aber auch nicht-
Ubertragbarer Krankheiten und der
mentalen Gesundheit erfordern eine
verstarkte Kooperation sowie Investitionen
in die Forschung.

Vor dem Hintergrund der Ziele von
Wirtschaftlichkeit, Nachhaltigkeit und
Bezahlbarkeit im Gebaudesektor bedarf
es einer kritischen Begleitung der
Umsetzung der Energieeffizienzrichtlinie
und der Gebauderichtlinie.

Die Mobilitat von Arbeitskraften in der
EU muss durch eine bessere Anerkennung
von Berufsqualifikationen und eine
erleichterte Ubertragbarkeit von
Sozialversicherungsansprtichen
verbessert werden. Insbesondere fur
Grenzpendler missen praktikable, digitale
und unburokratische Lésungen gefunden
werden.

Die EU muss die Europaische Saule
Sozialer Rechte weiter starken. Sie muss
zusammen mit den Mitgliedstaaten fur
faire Arbeitsbedingungen Sorge tragen.

Menschen, die von ihrem Recht auf
Arbeitnehmerfreiziigigkeit Gebrauch
machen und dabei mit unfairen
Arbeitsbedingungen und Ausbeutung
konfrontiert werden, sollten durch eine EU-
weite Beratungsstruktur fur
grenziberschreitend mobile Beschaftigte
Unterstutzung erhalten kénnen.

Ein starker Européaischer Sozialfonds
Plus mit Schwerpunkt auf der Arbeits- und
Fachkraftesicherung zu fairen
Bedingungen bleibt dringend erforderlich.

Das Blue-Card-System muss strategisch
genutzt werden, um qualifizierte
Arbeitskrafte anzuwerben und zu halten.
So sollten etwa Studienabsolventen flir
eine Zeit der Orientierung auf dem
Arbeitsmarkt einheitlich in allen
Mitgliedstaaten Ubergangsweise eine Blue-
Card erhalten.



ZUSAMMENHALT

Prioritat 8:
Geeintes und geschlossenes
Handeln aller Regierungsebenen

Voraussetzung fur eine handlungsfahige und zukunftssichere EU ist ein geschlossenes und
koharentes Handeln aller Regierungsebenen — von der européischen Ebene bis hin zu den
Regionen und Kommunen in den Mitgliedstaaten. Fundament dieser Zusammenarbeit sind
die Grundprinzipien von Demokratie, Grundrechten und Rechtsstaatlichkeit. EU-
Institutionen und Mitgliedstaaten missen sich daher konsequenter als bisher fir die
Einhaltung dieser Prinzipien einsetzen und bestehende Instrumente stringent und objektiv
anwenden. Eine rechtsstaatliche Ordnung ist auch ftir das Funktionieren einer freien und
sozialen marktwirtschaftlichen Ordnung wesentlich. Wir begriiBen daher ausdriicklich die
Ankindigung der Kommission, den Rechtsstaatlichkeitsbericht zuktinftig auf die
Binnenmarktdimension der Rechtsstaatlichkeit auszudehnen.

Auch die Untergrabung dieser Grundprinzipien durch private Akteure ist zu verhindern. Dazu
gilt es, einen verantwortungsvollen Umgang mit Plattformen wie sozialen Medien
sicherzustellen und gezielten Versuchen der Destabilisierung von Gesellschaften etwa durch
auslandische Einflussnahme und Desinformation tber diese Plattformen wirksam
entgegenzutreten.

Auch und gerade in Krisensituationen ist ein koharentes Vorgehen aller Regierungsebenen
bei gleichzeitiger Berticksichtigung regionaler Besonderheiten essenziell. Wahrend der
Covid-19 Pandemie und der Energiekrisen hat die EU Erfahrung gesammelt und Resilienz
bewiesen. Darauf gilt es aufzubauen. Eine besondere Herausforderung fir Regierungen und
Gesellschaften in der EU ist die irregulare Migration, die bisweilen auch noch gezielt
instrumentalisiert wird. Mit der Einigung auf das Gemeinsame Europaische Asylsystem
wurde eine gute Grundlage fur eine humanitére, effiziente und faire Lésung gelegt. Weiterhin
sollten auch Lésungen durch Abkommen mit Drittstaaten gesucht werden.

Damit die EU nach einer moglichen Erweiterung oder stufenweisen Ausweitung
handlungsfahig ist, bedarf es institutioneller Reformen. Vertragsanderungen zu diesem
Zweck sollten nicht von vornherein ausgeschlossen werden, sind aber auch kein
Selbstzweck.

Die EU profitiert von der Starke und Diversitat ihrer Regionen. Diese gilt es weiter zu starken,
damit gerade der landliche Raum und Transformationsregionen nicht vom
Entwicklungsfortschritt abgeschnitten werden und fur die Menschen lebenswert bleiben. Ein
starker Ausschuss der Regionen, der die Erfahrungen auf kommunaler und regionaler Ebene
mit der Umsetzung von EU-Recht flr Burokratieabbau und bessere Rechtsetzung nutzbar
macht, ist hierfur ein zentrales Instrument. Grenzregionen innerhalb der EU, wie sie auch
das Land Nordrhein-Westfalen pragen, bieten ganz besondere Chancen, aber auch grof3e
Herausforderungen. Grenzhindernisse missen gezielt abgebaut werden, um das gesamte
Potenzial der Grenzregionen zu nutzen. Dazu ist es wichtig sicherzustellen, dass die
Mobilitat wichtiger Personengruppen, Dienstleistungen und Waren auch im Falle von
Grenzkontrollen oder -schlieBungen ohne groRe Einschrankungen moglich bleibt.



Die Moglichkeiten der Instrumente zur
Durchsetzung von Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Grundrechten
wie der Konditionalitatsmechanismus,
Vertragsverletzungsverfahren und das
Verfahren nach Artikel 7 des Vertrags tber
die Europaische Union mussen
konsequenter angewandt werden. Der
Rechtsstaatlichkeitsbericht sollte um das
Thema der Resilienz demokratischer
Institutionen und durch einen besonderen
Fokus auf den Schutz der Pressefreiheit
und Meinungsvielfalt ergédnzt werden.

Zur Regulierung groBBer Plattformen
muss das Gesetz Uber digitale Dienste
konsequent durchgesetzt werden. Die
Regulierung sollte sich auch auf
Algorithmen von Sozialen Medien
beziehen. Die ersten Verfahren, die die
Kommission bereits eroffnet hat, zeigen
die Notwendigkeit eines entschlossenen
Vorgehens.

Der gezielten Desinformation muss
weiterhin entgegengewirkt werden, um ein
Untergraben der europaischen
Demokratien zu verhindern. Manipulative
Verbreitungstechniken wie ,,coordinated
inauthentic behaviour” missen im
Rahmen des Gesetzes Uber digitale
Dienste in den Blick genommen und
regulatorische Anforderungen wo nétig
konsequent nachgesteuert werden

Die Einfihrung eines sogenannten
»,Demokratieschutzschildes” kann dazu
beitragen, Desinformationen zu
bekampfen und Wahlen vor auslandischer
Einflussnahme zu schiitzen.

Zur Starkung des EU-
Krisenmanagements gilt es, die
Loésungsansatze der vergangenen Krisen
weiter zu einem koharenten System des

Krisenmanagements zusammenzubinden.

Das Gemeinsame Europaische
Asylsystem muss vollstandig und
umgehend unter Beachtung der
unionsrechtlichen Verfahrensgarantien
implementiert werden. Um irregulare
Migration zu reduzieren, bedarf es einer
starkeren Uberwachung der EU-
AuBengrenzen.

Die Rahmenbedingungen fiir Dublin-
Uberstellungen mussen grundlegend
verbessert werden. Notwendig ist eine
Verlangerung oder Dispensierung der
Uberstellungsfristen, eine EU-weite
Vereinheitlichung der
Rahmenbedingungen zu
Ruckuberstellungen und eine Ausweitung
von Uberstellungen auf dem Landweg.

Das Thema der irreguldren Migration sollte
in Drittstaatenabkommen berlcksichtigt
werden.

Die EU muss gerade vor dem Hintergrund
einer etwaigen Erweiterung in eine breit
angelegte demokratische Debatte tiber
institutionelle Reformen eintreten.

Gerade Regionen im landlichen Raum und
Regionen, die durch Strukturwandel und
Transformation betroffen sind bzw.
absehbar betroffen sein werden, missen
gestarkt werden.

In Grenzregionen mussen
Grenzhindernisse weiter abgebaut und die
Mobilitat des essenziellen Grenzverkehrs
auch im Falle notwendiger Grenzkontrollen
sichergestellt werden.



ZUSAMMENHALT

Prioritat 9:
Zukunftssicherer Haushalt

Die Vielzahl der Herausforderungen, mit denen die EU konfrontiert ist, erfordert
umfangreiche Investitionen, die die bisherigen weit Gbersteigen. Daher miissen die
verfligbaren Mittel effizienter genutzt werden als bisher. Dazu bedarf es eines
schlagkraftigen Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) mit einer zukunftsfahigen Struktur.
Dieser muss Zukunftsinvestitionen in den Blick nehmen, Flexibilitat ermoéglichen und fr
eine etwaige Erweiterung der EU vorbereitet sein. Eine breit angelegte Debatte Gber Umfang
und Struktur des nachsten MFR ist daher richtig und notwendig. Ein grundlegendes Prinzip
muss aus Sicht der Landesregierung die Einbindung der regionalen Ebene sein.

Vor allem zu den Bereichen der Gemeinsamen Agrarpolitik und der Kohasionspolitik im
neuen MFR bedarf es richtungsweisender Entscheidungen. Eine wettbewerbsfahige EU mit
einem vertieften Binnenmarkt erfordert auch MaBnahmen, um wirtschaftliche, 6kologische
und soziale Ungleichgewichte zu verringern. Die Kohasionspolitik starkt die Sichtbarkeit der
EU vor Ort und tragt so zu einer Starkung des europaischen Gedankens in den Regionen bei.
Leitprinzip der Kohéasionspolitik muss es sein, Wachstumshindernisse abzubauen,
Ungleichgewichte zu reduzieren und die Ziele einer klimaneutralen, ressourcenschonenden,
resilienten und digitalen Wirtschaft und Gesellschaft zu férdern. Eine proaktive und
vorausschauende Struktur- und Agrarpolitik kann den Wohlstand in den Regionen erhalten
und steigern, die Lebensqualitat verbessern und gleichzeitig die natirlichen
Lebensgrundlagen erhalten. Dazu muss die finanzielle Ausstattung mindestens das
bisherige Mal zuzlglich eines Inflationsausgleichs erreichen. Auch starker entwickelte
Regionen wie Nordrhein-Westfalen mussen fir eine gelingende Transformation weiterhin
erheblich an Kohéasionsmitteln partizipieren. Unabhangig von der konkreten Ausgestaltung
gilt, dass Regionen die mafRgeblichen Adressaten und Akteure der Kohasionspolitik bleiben
mussen. AuBerdem muss der Ko-Finanzierungssatz angehoben werden.

Damit Landwirte den vielfaltigen Herausforderungen der Klimaanpassung, des Schutzes der
Biodiversitat sowie der originaren Lebensmittelproduktion gerecht werden kénnen, muss
die landwirtschaftliche Produktion bestmdglich unterstitzt und von Giberbordenden
Auflagen befreit werden. , Leistung fur Leistung" muss der Grundsatz bleiben.

Um die groBen finanziellen Herausforderungen der nachsten Jahre zu bewaltigen, sollten
zudem Moglichkeiten fir neue EU-Eigenmittel in Erwagung gezogen werden. Diese sollten
zun&chst vorrangig dazu genutzt werden, die zur Finanzierung des Wiederaufbaufonds Next
Generation EU aufgenommenen Fremdmittel zu tilgen und die Kreditzinsen zu finanzieren.
Die Landesregierung setzt sich dafiir ein, dass neue Eigenmittel nicht zu finanziellen
Mehrbelastungen bei den Birgerinnen und Birgern sowie der europédischen Wirtschaft
fahren.



Der MFR bedarf einer zukunftsfahigen
Struktur und muss fir die vielfaltigen
Herausforderungen, mit denen sich die EU
konfrontiert sieht, gerustet sein.

Der neue MFR muss eine effiziente und
biirokratiearme Nutzung von EU-Mitteln
ermoglichen.

Fir den Bereich der Kohésionspolitik
sollte der thematische Fokus in der
nachsten Férderperiode auf die
Schwerpunkte digitale, klimaneutrale, und
demografische Transformationsprozesse,
Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit
sowie Resilienz ausgerichtet werden. Auch
in Zukunft braucht es eine starke EU-
Kohasionspolitik, insbesondere auch den
EFRE, als wichtiges Instrument bei der
klimaneutralen Transformation.

Auch kiinftig missen der regionale bzw.
ortsbezogene Ansatz, das
Mehrebenensystem, das
Partnerschaftsprinzip und die geteilte
Mittelverwaltung Kernelemente der
Kohésionspolitik sein.

Regionen miissen die maBgeblichen
Adressaten und Akteure der
Kohésionspolitik bleiben und frihzeitig
sowie in vollem Umfang in alle Prozesse
entscheidend eingebunden werden.

Auch stéarker entwickelte Regionen und
solche, die durch Strukturwandel und
Transformation betroffen sind bzw.
absehbar betroffen sein werden, missen
im Sinne einer vorausschauenden
Kohasionspolitik weiterhin eine
angemessene Mittelausstattung erhalten.

Der EU-Ko-Finanzierungssatz muss flr
eine erfolgreiche Transformation
angehoben werden. Fiir Projekte mit
strategischer Bedeutung sollte analog zur
STEP-Verordnung eine Férderung mit bis
zu 100 Prozent EU-Mitteln moglich sein.

Die Gemeinsame Agrarpolitik muss die
landwirtschaftliche Produktion
bestmdglich unterstitzen.



